EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri cu
caracter fiscal-bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Referitor la art. 1. al proiectului:

Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub
Presiune si Instalatiilor de Ridicat, denumitad in continuare ISCIR,
este organul de specialitate al administratiei publice centrale cu
personalitate juridicd, a carui activitate principala este asigurarea, in
numele statului, a masurilor de functionare in conditii de siguranti a
instalatiilor si echipamentelor prevdzute in anexele Legii nr.
64/2008, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Legea nr. 64/2008 stabileste cadrul legal pentru functionarea in
conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil.

In anul 2009 prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea
unor autoritdti §i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, s-a
prevdazut schimbarea statutului din institutie publicd cu finantare
integrald din venituri proprii In institutie publicd cu finantare de la
bugetul de stat a Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat - ISCIR .Prin
Legea nr. 49/2019 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor
sub presiune, instalatiilor de ridicat §i a aparatelor consumatoare de
combustibil §i pentru modificarea altor acte normative s-a schimbat
sursa de finantare a ISCIR din finantare integrald de la bugetul de
stat in finantare integrald din venituri proprii.

La data intrdrii in vigoare a prevederilor legii mai sus
mentionate nu existd reglementiri legale care si prevada modalitatea
de efectuare a modificarilor in executia bugetara.

in prezent in sistemul national de raportare Forexebug, o
entitate publicd care se identificd prin aceeasi denumire si acelasi
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doua categorii de bugete fiind incompatibile.

Acest  blocaj conduce la imposibilitate de a efectua plati
pentru a achita cheltuielile de personal (salariile nete, indemnizatia
de hrand si contributiile cétre bugetul de stat, bugetele asigurérilor
sociale si fondurilor speciale) si cheltuielile cu bunuri si servicii.

In aceastd situatie ISCIR se afli in imposibilitate de a-si
desfidgura activitatea de verificare, autorizare, control si
supraveghere a pietei prevdzute de Legea nr. 64/2008, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, fapt care poate conduce la
producerea de avarii §i accidente cu victime omenesti, pagube
materiale insemnate, inclusiv afectarea mediului, precum si
imposibilitatea cercetdrii cauzelor care au stat la baza producerii
accidentelor la instalatiile/echipamentele cu grad ridicat de risc in
utilizare.

Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, cu modificarile gi completarile ulterioare, salariile in
sistemul bugetar se platesc o data pe lund, in perioada 5-15 a fiecarei
luni, pentru luna precedenta.

Bugetul de venituri §i cheltuieli al ISCIR trebuie aprobat conform
prevederilor lit. e, alin. (1), art. 16 din Legea privind finantele
publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Referitor la art. II al proiectului:

Sezonul Romaénia-Franta 2019, program bilateral convenit la nivel
inalt in 2015, a fost lansat la Paris la 27 noiembrie 2018 si a
continuat cu evenimente pe tot teritoriul Frantei pand pe 16 aprilie
2019. Programarea Romaéniei in Franta s-a derulat perfect, generand
un impact mediatic pozitiv reflectat in peste 400 de mentiuni si
articole aparute in presa franceza. La 18 aprilie a.c., a avut loc
lansarea Sezonului iIn Romania, care cuprinde, pana la 14 iulie 2019,
peste 200 de proiecte, transpuse in aproximativ 400 de evenimente
in 55 de localitdti din Romania.

In contextul activititilor de pregatire a desfasurarii Sezonului
Roménia-Franta 2019, in scopul asigurarii unei aplicéri coerente a
dispozitiilor legale specifice, in martie 2018 a fost adoptati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2018 privind asigurarea
mdsurilor necesare organizdrii si desfisurarii unor proiecte culturale
si pentru modificarea i completarea unor acte normative, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 239 din 19 martie
2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care a fost
completat si actualizat cadrul legal intern de organizare a Sezonului
Roménia-Franta, pregéitirea si derularea Sezonului trecind in
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Sezonului Romania-Franta 2019 este cel agreat de cele doud parti
prin Conventia Tehnicd pentru organizarea si finantarea Sezonului
Romainia-Franta (semnatd in mai 2017), iar deciziile privind
proiectele selectate in programul oficial al Sezonului sunt cuprinse
in Procesele Verbale ale celor cinci Comitete Mixte de Organizare
(derulate in perioada mai 2017 — octombrie 2018) si anexele
acestora, decizii centralizate intr-un tabel cu sumele de finantare
acordate de partea roménd. Este vorba despre aproximativ 230 de
proiecte selectate sd beneficieze de finantare din contributia partii
roméne, dintr-un total de peste 400 de proiecte incluse in programul
oficial al Sezonului.

Aceste proiecte asigurd un nivel adecvat de reprezentativitate si
calitate si corespund tematicilor si cerintelor prevazute in comun de
cele doud parti (de exemplu: Sezonul Romaéniei la Centrul
Pompidou, organizarea primei expozitii romanesti la Muzeul Luvru,
Forumul economic franco-romén, Forumul cooperarii
descentralizate de 1a Lyon, Luna Romaniei la Grenoble s.a.).

Este de considerat faptul ci valoarea cumulatd a finantarii din
partea Romaniei si a Frantei nu depéseste decat in mod exceptional
(cu precadere proiectele din secventele de deschidere, respectiv
inchidere ale Sezonului in fiecare dintre cele doud tari) o treime din
bugetul total al fiecarui proiect retinut prin decizie a Comitetelor
Mixte de Organizare, beneficiarul avand obligativitatea asigurarii
restului de buget. De asemenea, un numér insemnat de proiecte
reprezintd cooperdri pe termen lung intre institutii publice aflate in
subordinea autoritdtilor publice centrale si locale din Roménia si
Franta.

Procedura specifica Sezonului a presupus, in limitele
prevederilor Conventiei Tehnice, selectarea de cétre comisariatele
roman i francez inclusiv de proiecte a caror pregitire a debutat
imediat dupd aprobarea initiald a acestora la nivelul celor cinci
Comitete Mixte de Organizare (derulate in perioada mai 2017 —
octombrie 2018).

Pentru o serie de proiecte specifice, prin Procesul Verbal al
celui de-al cincilea Comitet Mixt de Organizare a fost aprobatd
extinderea perioadei de perfectare a deciziei privind selectarea si
finantarea acestora si includerea acestor decizii printr-un document
ulterior, cu statut de anexd a Procesului Verbal al celui de-al
Cincilea Comitet Mixt de Organizare (,,Sezonul Roménia-Franta
2019. Evidenta deciziilor. Videoconferinte 23, 24 si 26 noiembrie
2018”).

Statul roméan organizeazd pentru prima dati un astfel de
program, fapt care a necesitat articularea unui mecanism nou,
adaptat atat legislatiei §i procedurilor roménesti, cat Mr
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proprii modului in care statul francez organizeaza, de peste 30 de
ani, programe de tipul sezoanelor sau anilor incrucisati.

In practica derularii proiectelor s-a constatat existenta unei
necorelari intre OUG nr. 16/2018 si necesitétile concrete presupuse
de pregatirea si derularea acestora in cele doud tari. Avand in vedere
specificitatea organizarii unui sezon Incrucisat (proiecte organizate
in doud tari cu legislatii diferite, proiecte ale céror cheltuieli sunt
asumate de entitdtile organizatoare dar si de institutii publice si
private din Romania si din Franta), este necesard adaptarea cadrului
legal astfel incat sd permitd decontarea cheltuielilor efectuate pentru
pregitirea si implementarea proiectelor selectate de cele doud pérti
si aprobate pentru finantare din contributia partii roméne prin decizii
ale Comitetelor de Organizare Mixte, statuate in Procesele Verbale
si anexele acestora.

Pe cale de consecintd, mecanismul Sezonului nu se incadreaza
in prevederile legislatiei ordinare in materie, constatdndu-se situatie
neacoperitd juridic, definitd de angajamentele asumate la nivel
bilateral de partea roména prin Conventia Tehnica si prin Procesele
Verbale ale Comitetelor Mixte ;i necesitatea unui cadru intern
adaptat.

Pentru onorarea angajamentelor asumate de partea romana fatd
de partea francezd in vederea finantdrii proiectelor din cadrul
Sezonului, este necesard adoptarea unei norme cu caracter
exceptional, in caz contrar nefiind posibild derularea procedurilor de
decont pentru platile efectuate de operatori romaéni si francezi pentru
proiectele din contextul Sezonului, desfagurate in conformitate cu
prevederile Conventiei Tehnice si ale Proceselor Verbale ale
Comitetelor Mixte de Organizare si anexele acestora.

Avénd in vedere faptul cd perioada de desfasurare a Sezonului
este 27 noiembrie 2018 — 14 iulie 2019, ci pregatirea proiectelor din
programul oficial al Sezonului a necesitat derularea de activititi
anterioare, precum si faptul ci la data de incepere a Sezonului (27
noiembrie 2018) MAE s-a aflat in imposibilitatea acordarii
finantarilor sau decontdrii cheltuielilor eligibile efectuate de
beneficiarii finantérilor aferente proiectelor aprobate de partea
romana si franceza in Comitetele Mixte de Organizare ale
Sezonului, considerdnd lipsa unui cadru normativ adaptat la
imperativele deruldrii unui program de tipul sezoanelor incrucisate,
situatia prezentatd are caracter urgent si extraordinar si este
imperativd o solutie legislativd de definire a cadrului legal intern
referitor la decontarea cheltuielilor pentru proiectele care fac
obiectul finantdrii din contributia partii roméane, in vederea
respectdrii angajamentelor asumate de statul roméan fa
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2. Schimbari
preconizate

Referitor la art. I al proiectului:

Ca urmare a prevederilor Legii nr. 49/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de
sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil si pentru modificarea altor
acte normative a fost schimbat regimul finantarii ISCIR, din
finantarea de la bugetul de stat la finantarea integral din venituri
proprii.

Prin adoptarea acestei reglementari care sd prevadd modalitatea
de efectuare a modificdrilor in executia bugetard, respectiv prin
preluare de cdtre Ministerul Economiei, pe baza de protocol de
predare-preluare, a prevederilor bugetare §i a executiei bugetare pe
anul 2019 aferente activitatii desfdasuratd de cditre Inspectia de Stat
pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune i
Instalatiilor de Ridicat pdnd la intrarea in vigoare a Legii nr.
49/2019, se poate depune, executa un buget pe sursa F ,finantare
integral din venituri proprii” $i se pot efectua plati, pentru a achita
cheltuielile de personal si bunuri si servicii, precum si dezvoltarea
institutiei.

Prin urmare ISCIR 1si va putea desfdsura in conditii normale
activitatea gi 1si va putea indeplini sarcinile ce decurg din obiectul de
activitate prevazut de lege.

Referitor la art. II al proiectului:

Prezentul demers normativ priveste definirea cadrului legal referitor
la decontarea cheltuielilor pentru proiectele care fac obiectul
finantarii din contributia pértii roméne, in vederea respectarii
angajamentelor asumate de statul roman fata de statul francez pentru
organizarea Sezonului Romania-Franta 2019.

Alineatul 1 al articolului 17 al OUG nr. 16/2018 se modifica dupa
cum urmeaza:

”(1) Cheltuielile aferente pregétirii si desfasurarii Sezonului 2018-
2019 se suportd in limita fondurilor aprobate anual potrivit legii,
prin bugetele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Culturii
si Identitatii Nationale, Institutului Cultural Roman si Ministerului
Apédrarii Nationale si se deconteazi in baza documentelor
justificative transmise de beneficiarii finantarilor aferente proiectelor
selectate si realizate in programul oficial al Sezonului si aprobate
pentru finantare din contributia pértii romane de Comitetele Mixte
de Organizare, consemnate in Procesele-verbale si anexele
acestora.”

In lipsa acestei reglementéri nu se pot finaliza procedurile de decont
pentru plitile efectuate de operatori roman si frangezi—~pentru
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prevederile Conventiei Tehnice si ale Proceselor Verbale ale
Comitetelor Mixte de Organizare si anexele acestora.

Mai mult, mentinerea acestui blocaj cauzat de nerealizarea
deconturilor pentru proiectele organizate pand la acest moment
determind imposibilitatea de a continua derularea Sezonului Frantei
in Romania, avdnd in vedere cd multe dintre acestea reprezinta
proiecte incrucisate, a caror realizare in Roméania este conditionata
de incheierea administrativ-financiard a segmentului deja desfisurat
in Franta. Tindnd seama de faptul cd acest program bilateral este
asumat inclusiv prin Foaia de Parcurs actualizatd a Parteneriatului
strategic dintre Romania si Franta, nerealizarea acestuia ar periclita,
pe de o parte, angajamentul politic fatd de statul francez si, pe de
alta, obiectivul prevazut la nivelul Programului de guvernare 2018-
2020, privind aprofundarea Parteneriatului strategic cu Franta si
continuarea implementdrii Foii de Parcurs actualizate, in toate
dimensiunile sale.

Aplicarea prevederilor din proiectul de act normativ se face cu
incadrarea in limitele bugetare aprobate anual potrivit legii prin
bugetele institutiilor mentionate.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu a fost identificat un impact macroeconomic
macroeconomic
171, Impactul
asupra
mediului Nu a fost identificat un impact asupra mediului concurential si
concurential si | domeniul ajutoarelor de stat.
domeniului

ajutoarelor de
stat

2. Impactul Crearea premiselor pentru realizarea unei administratii publice
asupra performante, va avea efecte favorabile asupra mediului de afaceri
mediului de prin asigurarea unui control mai eficient care conduce la cresterea
afaceri sigurantei in functionare a echipamentelor.

2"1.Impactul |Nu a fost identificat un impact major asupra sarcinilor
asupra administrative

sarcinilor

administrative

272. Impactul | Nu a fost identificat un impact major asupra intreprinderilor mici si
asupra mijlocii

intreprinderilor

mici si mijlocii




3. Impactul Nu se refera la acest subiect.
social

4. Impactul
asupra Nu se referd la acest subiect.
mediului

5. Alte

) .. Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Anul Media
Indicatori curent Urmaitorii 4 ani pe S
mai-dec ani

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plas/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plas/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- Aplicarea prevederilor art. II din proiectul
de act normativ se face cu incadrarea in
limitele bugetare aprobate anual potrivit
legii prin bugetele institutiilor mentionate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) Se modifici :

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2018 privind
asigurarea masurilor necesare organizérii §i desfasurdrii
unor proiecte culturale si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 239 din 19 martie 2018, cu
modificérile ulterioare

171 Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu se referd la acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu se referid la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau

Nu se refera la acest subiect

8




documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotéirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

ordonantd de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
429/2019.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ s-a elaborat cu respectarea
procedurilor de transparenti decizionald in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanaitatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri cu caracter fiscal-bugetar,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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